                                     ПРОЕКТ РІШЕННЯ

Про затвердження  Положення про виділення земельних

ділянок під індивідуальне житлове будівництво на 
території м. Снятин та умови взяття громадян на облік
для їх отримання


Відповідно до вимог чинного законодавства: ст. 25, 26 п. 1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 29 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Закону України «Про основи містобудування», ст. 12, 122, 123, 151 Земельного кодексу України, міська рада

В И Р І Ш И Л А:

1. Затвердити Положення про виділення земельних ділянок під індивідуальне житлове будівництво та умови взяття громадян на облік для їх отримання  (згідно додатку №1), та ввести його в дію.

2. Відділу земельних ресурсів Снятинської міської ради вести облік поданих клопотань громадян міста, зацікавлених в одержані безоплатно у власність земельних ділянок під будівництво та обслуговування житлового будинку та господарських будівель, та підготовку відповідних проектів рішень.

3. Начальнику відділу архітектури, містобудування та містобудівного кадастру Снятинської РДА (Максимчуку І.В.)  здійснювати планування та забудову земельних ділянок в установленому законодавством порядку.
4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію з питань земельних відносин та екології (В.Вірченко) та постійну комісію з питань будівництва та архітектури (Р.Савойко).
Положення про виділення земельних ділянок під індивідуальне житлове будівництво на території м. Снятин та умови взяття громадян на облік для їх отримання.

1.ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

1.1 Положення про порядок надання у власність громадян земельних ділянок для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд із земель комунальної власності м. Снятин (далі за текстом – Положення) розроблене з метою запобігання зловживань на місцевому ринку земель, забезпечення доцільного, економічного та ефективного використання і розпорядження землями міста, задоволення потреб територіальної громади міста та справедливої реалізації прав громадян на отримання земельної ділянки для будівництва індивідуальних житлових будинків, господарських будівель і споруд. 
1.2 Положення регулює порядок надання у власність громадян земельних ділянок для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд із земель комунальної власності м. Снятин з дотриманням принципів законності, ефективності користування та розпорядження земельними ділянками, врахування громадських та приватних інтересів, забезпечення цільового використання земельних ділянок, прозорості процедур безоплатного надання земельних ділянок у власність.
1.3 Дане Положення розроблене на підставі Конституції України, Земельного кодексу України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», з урахуванням норм передбачених Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», Законом України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», Законом України «Про соціальний захист дітей війни», Законом України « Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей».


2.ОБЛІК ГРОМАДЯН, БАЖАЮЧИХ ОДЕРЖАТИ У ВЛАСНІСТЬ         ЗЕМЕЛЬНІ ДІЛЯНКИ ДЛЯ БУДІВНИЦТВА ТА ОБСЛУГОВУВАННЯ ЖИТЛОВОГО БУДИНКУ, ГОСПОДАРСЬКИХ БУДІВЕЛЬ І СПОРУД


2.1. Право на одержання у власність земельної ділянки для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд мають громадяни України одноразово у межах норм, передбачених ст. 121 Земельного кодексу України. 

2.2. З метою отримання земельної ділянки для здійснення індивідуального житлового будівництва громадяни беруться на облік забудовників на підставі поданих на адресу міського голови письмових заяв. 

2. 3. Облік громадян, бажаючих одержати земельні ділянки для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд ведеться відділом земельних ресурсів Снятинської міської ради. 

2.4. Для включення до загальноміських списків обліку на одержання у власність земельної ділянки для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд громадяни подають заяву на ім’я міського голови. В заяві вказується бажане місце розташування та площа земельної ділянки.
До заяви додаються: 

-   ксерокопія паспорта (1-2 сторінки та сторінки з відміткою про реєстрацію місцем проживання);

- ксерокопія довідки про присвоєння ідентифікаційного коду;
-  довідка про склад сім’ї та реєстрацію за місцем проживання, термін дії довідки - 1 місяць;

-  довідка з відділу земельних ресурсі Снятинської міської ради про відсутність або наявність земельної ділянки у власності, отриманої в порядку безоплатної приватизації;

- акт депутата про обстеження житлових умов заявника;

-  документи, які підтверджують право на пільги першочергове надання земельної ділянки.

Заява після розгляду міським головою передається для опрацьовування відділу земельних ресурсів Снятинської міської ради.


2.5. Інженер-землевпорядник Снятинської міської ради за результатами розгляду реєструє заяву у книзі реєстрації заяв на облік одержання у власність земельних ділянок для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд з обов’язковим повідомленням про це заявника або надсилає йому (не пізніше ніж у місячний термін) мотивовану відмову щодо включення до таких списків. Книга реєстрації заяв має бути пронумерована, прошита та скріплена гербовою печаткою міськвиконкому і повинна зберігатися як документ суворої звітності.

2.6. Черговість реєстрації визначається за днем подання громадянином відповідної заяви та документів. Заяви, що надійшли протягом одного дня реєструються по черговості надходження. 

2.7. Громадяни включаються до загальних списків обліку на одержання у власність земельної ділянки для будівництва в порядку черговості поданих заяв. З числа громадян, що включені до загального списку, складаються списки осіб, які користуються правом першочергового одержання земельних ділянок.

2. 8. Право на першочергове одержання земельної ділянки для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд мають громадяни, які зареєстровані за місцем проживання в м. Снятин та пільгові категорії громадян згідно чинного законодавства.

2. 9. Заявник зобов’язаний кожного року до 1 лютого поновити документи, додані до заяви про отримання земельної ділянки для індивідуального житлового будівництва. У випадку невиконання цієї умови заявник знімається з обліку індивідуальних забудовників, про що йому письмово повідомляється. Такий заявник може бути знову зареєстрований для отримання земельної ділянки під індивідуальне житлове будівництво на загальних підставах.


2.10. У громадян, яким надавалась земельна ділянка для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд у межах міста документи на виділення нової земельної ділянки під будівництво житлового будинку не приймаються.

 
3.   ПОРЯДОК ТА УМОВИ НАДАННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ ДІЛЯНОК

3.1. За наявності вільних земельних ділянок, які згідно генерального плану забудови міста можуть бути передані громадянам
у порядку безоплатної приватизації для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд , звернення громадян про передачу у власність земельної ділянки, які в установленому цим Положенням порядку були зареєстровані та включені до списку обліку громадян для одержання у власність земельної ділянки для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд, розглядаються громадською комісією з питань безоплатної передачі громадянам земельних ділянок у межах міста Снятин (далі - Комісія). 

3.2. Склад Комісії затверджується рішенням виконавчого комітету міської ради.

3. 3. Засідання Комісії вважається повноважним, якщо на ньому присутні 2/3 її членів.

3.4. Комісія на своєму засіданні перевіряє наявність підстав та черговість заявлених прав громадян на реалізацію свого права на отримання земельної ділянки в порядку безоплатної приватизації. За результатами розгляду заяв та доданих документів Комісія приймає рішення шляхом голосування.

3.5. Рішення Комісії вважається прийнятим, якщо за нього проголосувало більшість від загального складу. 

3.6. Земельні ділянки розподіляються Комісією між черговиками.
Земельні ділянки для громадян, які мають право на першочергове їх одержання виділяються у власність в порядку черговості поданих заяв.


3.7. У випадку, якщо у списку на отримання земельної ділянки перебувають кілька членів сім’ї, земельна ділянка надається одному із заявників.


3.8. В разі згоди на передачу земельної ділянки у власність громадянина Комісія надає мотивований висновок для підготовки в установленому порядку відповідного проекту рішення Снятинської міської ради щодо дозволу на розробку проекту відведення цієї земельної ділянки.

3.9. Снятинська міська рада розглядає відповідно до чинного законодавства питання про надання згоди на безоплатну передачу земельної ділянки у власність та дозволу на розробку проекту її відведення і приймає відповідне рішення.

3.10. На підставі рішення Снятирської міської ради про надання дозволу на виготовлення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки, заявник замовляє у порядку встановленому чинним законодавством проект відведення відповідної земельної ділянки.

3.11. Проект відведення земельної ділянки разом із документами, що засвідчують його погодження подається до міської ради, де з заявником укладається договір про обмеження права на земельну ділянку. Після підписання договору про обмеження права на земельну ділянку, один екземпляр цього договору передається заявнику, а другий зберігається в Снятинській міській раді.

3.12. Інженер землевпорядник Снятинської міської ради готує проект рішення про безоплатне надання відповідної земельної ділянки (земельних ділянок) у  власність на підставі:

-  рішення міської ради про надання згоди на безоплатну передачу земельної ділянки у власність та дозволу на розробку її проекту відведення;
-  розробленого та погодженого проекту відведення;

- договору про обмеження права на земельну ділянку, підписаного заявником.
Подає його на розгляд постійної комісії з питань земельних відносин та екології та постійної комісії з питань будівництва та архітектури Снятинської міської ради.
3.13. Постійна комісія з питань земельних відносин та екології та постійна комісії з питань будівництва та архітектури Снятинської міської ради
розглядає проект рішення та за результатами    розгляду    готує
рекомендації до засідання сесії міської ради. 

3.14. Снятинська міська рада розглядає питання про безоплатне надання земельної ділянки у власність і приймає відповідне рішення.

4. УМОВИ ВИКОРИСТАННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ ДІЛЯНОК

4.1.  Приступати до використання земельної ділянки, наданої для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд, громадянин має право після встановлення меж земельної ділянки на місцевості та реєстрації речового права на земельну ділянку у встановленому законодавством порядку. 

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

ПРОЕКТУ РІШЕННЯ СНЯТИНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ

«Про затвердження Положення про виділення земельних ділянок під індивідуальне житлове будівництво на території м. Снятин та умови взяття громадян на облік для їх отримання»

Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Снятинської  міської ради «Про затвердження Положення про виділення земельних ділянок під індивідуальне житлове будівництво на території м. Снятин та умови взяття громадян на облік для їх отримання», підготовлений у відповідності з вимогами Закону України  “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, “Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта”,  затвердженої  Постановою Кабінету Міністрів України від  11.03.2004 р., №308.

У процесі підготовки  аналізу регуляторного впливу (далі АРВ) було здійснено наступне:

1. Визначена проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання, яка полягає у наступному:

З метою впровадження відкритих економічних методів регулювання земельних відносин стосовно вирішення питань надання громадянам м.Снятин земельних ділянок для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд рішенням Снятинської міської ради «Про затвердження Положення про виділення земельних ділянок під індивідуальне житлове будівництво на території м. Снятин та умови взяття громадян на облік для їх отримання», визначено та встановлено механізм  надання земельних ділянок громадянам м.Снятин для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд.

Оскільки дана проблема довгий час на державному рівні лишається законодавчо не врегульованою, але є нагальною і потребує негайного вирішення на місцевому рівні, то прийняття даного нормативно-правового акту Снятинською міською радою як органом місцевого самоврядування є оптимальним підходом у вирішенні питань регулювання земельних відносин на місцях та реалізацією Законів України з чітким дотриманням регуляторної політики в державі.

2. Визначена мета державного регулювання, якою є забезпечення регулювання земельних відносин, визначення порядку та встановлення механізму надання земельних ділянок  для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд на прозорих засадах, розвиток, насамперед, індивідуального житлового будівництва та збільшення житлового фонду в цілому.

3.   Визначені та оцінені всі альтернативні способи досягнення вищезазначеної мети.

Альтернативи вирішення проблеми:

1. Альтернативою є відмова від регулювання;

2. Урегульованість  зазначеного питання на державному рівні;

3. Прийняття міською радою нормативно-правового акту (далі НПА) – "Про затвердження «Про затвердження Положення про виділення земельних ділянок під індивідуальне житлове будівництво на території м. Снятин та умови взяття громадян на облік для їх отримання».
Даємо належну оцінку вищенаведеним альтернативам:

Перша альтернатива є не прийнятна, оскільки веде до порушення норм діючого законодавства. 

Друга альтернатива, також  не є прийнятною, оскільки питання не врегульовано на державному рівні.

Третя альтернатива чи не єдиний інструмент, який приводить в дію законні підстави, з чітко визначеними критеріями впровадження прозорих механізмів у сфері регулювання земельних відносин щодо надання земельних ділянок громадянам для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд в м.Снятин та сприяє вирішенню питань поліпшення житлових умов мешканців м. Снятин.

4.  Визначено механізм, який пропонується застосувати для розв’язання  проблеми, та відповідні заходи, які викладені у проекті рішення«Про затвердження Положення про виділення земельних ділянок під індивідуальне житлове будівництво на території м. Снятин та умови взяття громадян на облік для їх отримання»  (далі Порядок).

 Зазначеним Порядком регламентовано: 

· надання громадянам земельних ділянок для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд в межах м. Снятин здійснювати на умовах визначених міською радою та у відповідності до чинного законодавства.

· особи, які зацікавлені у отриманні земельних ділянок для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд  звертаються із відповідною заявою  до Снятинської міської ради.

· проектом  НПА визначається перелік документів, які додаються до заяви, а також  порядок та терміни їх розгляду.

5.  Розглянуті питання можливості досягнення мети регулювання у разі прийняття НПА.

На виконання вимог НПА, що аналізується можуть впливати як позитивні, так і негативні фактори. 

З найголовніших чинників негативних факторів впливу треба відзначити, насамперед, недосконалу законодавчу базу в державі, яка містить в собі протиріччя окремих законодавих актів України.

До позитивних факторів можна віднести  наявність практичного досвіду по питаннях регулювання земельних відносин спеціалістів всіх рівнів відділу земельних відносин Снятинської міської ради та її виконавчого комітету.

6.  Визначені очікувані результати прийняття нормативно-правового акту, головним з яких є правове регулювання земельних відносин щодо надання земельних ділянок громадянам для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд в межах м.Снятин.

Очікувані вигоди та витрати внаслідок дії НПА

	Критерії оцінки
	Населення
	Влада
	Місто

	Вигоди 
	Прозорість механізму 

надання земельних ділянок  громадянам м. Снятин для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд.

Чіткість вимог щодо надання документів, визначеність термінів.
	Розвиток індивідуальногожитлового будівництва.

Позитивний імідж влади.


	Збільшення житлового фонду

Поліпшення житлових умов мешканців

Збільшення кількості робочих місць.

	Витрати
	Підготовка та отримання технічної документації


	
	


7.  Термін дії НПА – необмежений, внесення змін та доповнень проводиться при зміні чинного законодавства. 
8.  Визначені показники результативності НПА, якими протягом  різних періодів після набрання чинності  зазначеного НПА є:

· кількість громадян, що отримали земельні ділянки для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд;

· кількість об’єктів індивідуального житлового будівництва;

9. Визначені заходи, за допомогою яких  буде здійснюватися відстеження результативності НПА,   а саме – аналіз статистичних даних та опитування населення.

10.  Визначені терміни відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття:

Строки відстеження -  через рік після набрання чинності регуляторного акту.
Із зауваженнями та пропозиціями звертатися до Снятинської міської ради протягом місяця з дня опублікування даного проекту за адресою: м. Снятин, вул. Шевченка, 70 тел. (03476) 2-51-12, або на електронну адресу: Snyatyn_rada@i.ua
