Аналіз регуляторного впливу
до проєкту рішення Снятинської міської ради
«Про визначення повноважень та порядок надання в оренду об’єктів комунальної власності Снятинської міської територіальної громади»

I. Визначення проблеми 
Проєкт рішення Снятинської міської ради “Про визначення повноважень та порядок надання в оренду об’єктів комунальної власності Снятинської міської територіальної громади» (надалі – Проєкт рішення) розроблено відповідно до вимог Закону України від 03 жовтня 2019 року № 157-ІХ «Про оренду державного та комунального майна» (надалі – Закон). Частиною другої статті 17 Закону визначено, що у разі передачі майна в оренду без проведення аукціону орендна плата визначається відповідно до Методики розрахунку орендної плати, яка затверджується Кабінетом міністрів України щодо державного майна та представницькими органами місцевого самоврядування – щодо комунального майна. А у разі якщо представницький орган місцевого самоврядування не затвердив Методику розрахунку орендної плати, застосовується Методика, затверджена Кабінетом Міністрів України.
 	Методика розрахунку орендної плати за державне майно затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 28.04.2021р. №630. Проте дана методика не враховує специфіку невеликих громад.
Статтею 15 Закону передбачено, що право на отримання в оренду майна без проведення аукціону мають:
органи місцевого самоврядування, інші установи і організації, діяльність яких фінансується за рахунок місцевих бюджетів.
Крім того, право на отримання в оренду комунального майна, що не міститься в переліку першого типу, без проведення аукціону  також мають: 
музеї;
реабілітаційні установи для осіб з інвалідністю та дітей з інвалідністю для розміщення таких реабілітаційних установ.
Орендна плата за договорами, які можуть бути укладені без проведення аукціону визначається відповідно до Методики розрахунку орендної плати, яка затверджується Кабінетом Міністрів України та органами місцевого самоврядування.
Згідно Методики, затвердженої КМУ орендна ставка у відсотковому значенні до вартості майна за результатами оцінки складає:
для органів місцевого самоврядування – 3 відс.;
музеї, крім тих, які повністю фінансуються за рахунок державного бюджету -3 відс.;
реабілітаційні установи для осіб з інвалідністю та дітей з інвалідністю для розміщення таких реабілітаційних установ – 1відс. та 7 відсотків (на площі, що перевищує 100 кв.м.).
Враховуючи те, що Снятинська територіальна громада має потребу розмістити свої структурні підрозділи з юридичним статусом та їх представників в населених пунктах громади (зокрема для забезпечення роботи бібліотек, клубних працівників), з метою збереження та підтримки роботи музеїв, що фінансуються з місцевих бюджетів та таких соціальних об’єктів як установи для осіб з інвалідністю є необхідність розробки проекту регуляторного акта.
Також частиною 2 статті 18 Закону передбачено, що без проведення аукціону можуть бути продовжені договори укладені з підприємствами, установами, організаціями, що надають соціально важливі послуги населенню, перелік яких визначено Кабінетом Міністрів України та додатковий перелік яких визначено органом місцевого самоврядування.
До додатку 4  до Порядку передачі в оренду державного та комунального майна, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 3 червня 2020 р. №483 ввійшло Акціонерне товариство «Укрпошта», рішеннями Снятинської міської ради від 26 березня 2021р. №113-5/2021, від 19 серпня 2021р. №231-7/2021визначено додатковий перелік підприємств, що надають соціально важливі послуги населенню, зокрема КНП «Снятинський центр первинної медико-санітарної допомоги», КНП «Снятинська багатопрофільна лікарня», КНП «Обласний клінічний центр екстреної медичної допомоги та медицини, катастроф Івано-Франківської обласної ради», що надають послуги з первинної медичної допомоги та невідкладної допомоги на території всієї громади.
Згідно Методики, затвердженої КМУ орендна ставка у відсотковому значенні до вартості майна за результатами оцінки складає:
об’єктів поштового зв’язку – 6 відс.
для комунальних закладів охорони здоров’я, які утримуються за рахунок місцевих бюджетів та комунальних некомерційних підприємств – 3 відс.
Постановою КМУ №714-р від 12 червня 2020 року визначено адміністративні центри та території територіальних громад, зокрема Снятинської територіальної громади, до складу якої ввійшли ряд населених пунктів. Снятинська міська рада стала правонаступником всього майна, а також прав та обов’язків відповідних сільських рад та районної ради.
Враховуючи те, що відповідно до договорів оренди, укладених між приєднаними сільськими радами та операторами поштового зв’язку орендна плата в попередніх роках була встановлена в розмірі 1 гривні,  та за договорами оренди між районною радою та підприємствами медичної допомоги  орендна плата в попередніх роках була встановлена також в розмірі 1 гривні, зважаючи на соціальну важливість функціонування таких об’єктів у віддалених населених пунктах є потреба в розширенні переліку, зазначеному в п.13 Методики та розробленні відповідного нормативного акта.
Враховуючи викладене, Снятинською міською радою розроблено проєкт рішення  «Про визначення повноважень та порядок надання в оренду об’єктів комунальної власності Снятинської міської територіальної громади», яким пропонується при наданні в оренду комунального майна керуватись Методикою розрахунку орендної плати за державне майно, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 28 квітня 2021р. №630, за виключенням пункту 13. 
Проєктом регуляторного акта пропонується встановити річну орендну плату за оренду нерухомого майна у розмірі 1 гривня, крім зазначених в Методиці, затвердженій постановою КМУ №630, таким орендарям:
а) органам місцевого самоврядування для розміщення їх структурних підрозділів;
б) музеям, що фінансуються з місцевих бюджетів;
[bookmark: n53]в) реабілітаційним установам для осіб з інвалідністю та дітей з інвалідністю для розміщення таких реабілітаційних установ; 
г) підприємствам, установам та організаціям, що надають соціально важливі послуги населенню та визначені в Додатку 4 до Порядку передачі в оренду державного та комунального майна та в Додатковому переліку, визначеному Снятинською міською радою. 

Проект рішення направлений на підтримку підприємств, що надають соціально-важливі послуги населенню, надання медичної допомоги, підтримку реабілітаційних установ для осіб з інвалідністю та забезпечення ефективної роботи структурними підрозділами органів місцевого самоврядування.

Основні групи(підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава (органи місцевого самоврядування)
	+
	

	Суб’єкти господарювання
	+
	

	в т.ч. суб”єкти малого підприємництва
	
	+


II. Цілі державного регулювання
Цілями державного регулювання є: 
- збереження інфраструктури для надання послуг сільському населенню;
- впровадження заходів підтримки для надання якісних послуг;
- приваблення виконавців послуг та створення конкурентного середовища, підвищення якості послуг.

     III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 
1. Альтернативи визначено з огляду на  вимоги Закону України від 03 жовтня 2019 
року № 157-ІХ “Про оренду державного та комунального майна” та за результатами обговорення проблемних питань представниками орендодавців та балансоутримувачів. 
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Застосування Методики розрахунку орендної плати за державне майно, затвердженої Постановою КМУ.
Відповідність вимогам Закону України від 03 жовтня 2019 року № 157-ІХ “Про оренду державного і комунального майна”. 
Припинення укладених з операторами поштового зв’язку, як такими, що надають соціально-важливі послуги населенню, договорів оренди; утруднення отримання поштових послуг.
Проблеми в забезпеченні населення медичною допомогою. 
Відсутність підтримки для надання якісних послуг населенню невідкладної допомоги  та підтримки вразливих верств населення, зокрема осіб з інвалідністю.

	Альтернатива 2
	Прийняття нового регуляторного акта. 
Відповідність вимогам Закону України від 03 жовтня 2019 року № 157-ІХ “Про оренду державного та комунального майна”. 
Продовження укладених сільськими радами та районною радою договорів оренди з суб’єктами господарювання, що надають соціально-важливі послуги, в т.ч. операторами поштового зв’язку, суб’єктами, що надають послуги з охорони здоров’я, на попередніх умовах (в разі продовження з підстав, передбачених законом).
Підтримка реабілітаційних установ для осіб з інвалідністю.
Найбільш доцільна альтернатива.


1. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей. 
Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органів місцевого самоврядування)
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Частково забезпечить виконання положень Закону України від 03 жовтня 2019 року № 157-ІХ «Про оренду державного і комунального майна»
	Ймовірне зменшення кількості підприємств, що надають соціально-важливі послуги для сільського населення. 
Погіршення якості соціальної забезпеченості населення та доступності до послуг. 

	Альтернатива 2
	Забезпечить виконання положень Закону України від 03 жовтня 2019 року № 157-ІХ «Про оренду державного і комунального майна», а також орендарів, які мають право на укладення договору оренди без проведення аукціону – механізмом розрахунку орендної плати в залежності від статусу орендаря. Надасть право оренди на пільгових умовах, що привабить виконавців послуг та забезпечить сільське населення соціально важливими послугами. 
	
Витрати відсутні, оскільки за попередніми дослідженнями встановлено, що при відсутності пільг для надавачів послуг надання останніх може буде припинено, що може викликати резонанс та невдоволення населення.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання та громадян 
Суб’єкти господарювання отримають вигоду у вигляді пільгової орендної плати, що дасть можливість перенаправити ресурси на збільшення якості надання послуг. Втрати суб’єктів господарювання відсутні.
Громадяни отримають вигоди у вигляді збереження можливості отримання соціально-важливих послуг та інших послуг, їх доступність в межах території, на якій проживають. Економія часу та коштів для отримання послуг. 
Регуляторний акт захищає інтереси як місцевого самоврядування, так і суспільства, оскільки забезпечується ефективне використання майна спільної власності територіальної громади, та забезпечує організацію отримання та доступність соціальних послуг для громадян.
Впровадження регуляторного акта не передбачає додаткових витрат суб’єктів господарювання, громадян та органу місцевого самоврядування. 
IV.Вибір найбільш оптимального
альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
	1
	Використання  затвердженого КМУ чинного регулювання частково дає змогу досягнути мети державного регулювання, визначеної у пункті 2.
Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті часково.

	Альтернатива 2
	4
	Використання  запропонованої методики дозволить створити сприятливе середовище для забезпечення органом місцевого самоврядування сільського населення спектром послуг в т.ч. соціально важливих. Суб’єкти господарювання отримають можливість для розвитку та збільшення якості послуг. Громадяни будуть забезпечені переліком послуг за місцем проживання. Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті повною мірою.


V. Механізми та заходи, які забезпечать 
розв'язання визначеної проблеми
1. Механізм дії регуляторного акта. 
Відповідно до Закону передача комунального майна в оренду відбувається на аукціоні. При цьому статтею 15 Закону передбачена передача в оренду майна без проведення аукціону для окремих категорій орендарів. Таким орендарям як органи місцевого самоврядування; музеї;  реабілітаційні установи для осіб з інвалідністю для розміщення таких реабілітаційних установ, буде встановлено річну орендну плату 1 грн/рік. 
Відповідно до Закону орендна плата за договором, який може бути продовжений відповідно до частини другої статті 18 Закону, встановлюється:
на рівні  останньої місячної орендної плати, встановленої договором, що продовжується, якщо такий договір було укладено на аукціоні або конкурсі;
на підставі застосування чинної на момент продовження договору орендної ставки до ринкової вартості об’єкта оренди, оцінка якого має бути здійснена на замовлення орендаря в порядку, визначеному цим Законом та Методикою розрахунку орендної плати, крім випадків, коли розмір такої орендної плати є нижчим за розмір орендної плати договору, що продовжується. В такому разі орендна плата встановлюється на рівні останньої місячної орендної плати, встановленої договором, що продовжується.
Відповідно договори оренди, укладені з підприємствами, установами, організаціями, що надають соціально-важливі послуги населенню та визначені Кабінетом Міністрів України та в Додатковому переліку, визначеному Снятинською міською радою з річним розміром орендної плати 1 гривня в рік будуть продовжуватись на таких же умовах.   
Чинні Методики розрахунку орендної плати за майно спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Снятинського району та порядок її розподілу, затверджену відповідними рішеннями Снятинської районної ради та сільських рад, буде визнано такими, що втратили чинність. 
2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію. 
Для розв’язання проблем, визначених у розділі І, передбачається визначити чіткий механізм впорядкування процедури контролю. Орендодавцю для впровадження вимог державного регулювання необхідно: 
1) забезпечити інформування про вимоги регуляторного акта суб’єктів господарювання – шляхом оприлюднення регуляторного акта на офіційному вебсайті; 
2) організувати виконання вимог регулювання. 
Суб’єктам господарювання для впровадження вимог регулювання необхідно: 
1) ознайомитися з вимогами регулювання; 
2) організувати виконання вимог регулювання. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги 
Реалізація регуляторного акта не передбачає нових витрат, пов’язаних із 
здійсненням органом виконавчої влади контрольних функцій (здійснюються спеціалістами у межах службових повноважень). Передбачаються можливі витрати органу місцевого самоврядування часових витрат на здійснення певних дій з надання консультацій та роз’яснень (усних, письмових) суб’єктам господарювання – учасникам договірних відносин. 
	Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.
Можлива шкода у разі очікуваних результатів дії акта не прогнозується.
Прийняття проекту рішення міської ради не призведе до неочікуваних результатів і не потребує додаткових витрат з місцевого бюджету.
Державний контроль за додержанням вимог цього регуляторного акта буде здійснюватись контролюючими органами відповідно до компетенції.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Запропонований проєкт акта буде діяти до прийняття змін до нього, до прийняття змін до 
нормативно-правових актів, що мають вищу юридичну силу які стосуються зазначеної сфери регулювання, або до моменту визнання його таким, що втратив чинність. 
Проект рішення набере чинності з дня його прийняття. 
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Показниками результативності запропонованого акта є: 
- кількість об’єктів в оренді, які використовуються для надання соціально-важливих послуг;
- кількість продовжених договорів оренди з суб’єктами господарювання для надання соціально-важливих послуг;
- кількість укладених нових договорів оренди з суб’єктами господарювання для надання соціально-важливих послуг;
- кількість укладених нових договорів з структурними підрозділами органу місцевого самоврядування, реабілітаційними установами, музеями.
Проєкт рішення  оприлюднено з метою обговорення та отримання від суб'єктів господарювання та громадян зауважень та пропозицій. 
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта 
Стосовно регуляторного акта Орендодавцем буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності в строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено шляхом моніторингу кількості нових договорів оренди та договорів, дія яких продовжена з урахування положень Методики. 
 	Базове відстеження результативності акта буде здійснено після набрання чинності цим актом шляхом оброблення результатів, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше двох років після набрання ним чинності. За результатами даного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. 
Періодичне відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності на підставі даних щодо укладення договорів оренди без проведення аукціону. Відстеження результативності цього регуляторного акта буде здійснюватися Орендодавцем за допомогою статистичних даних.
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