Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення Снятинської міської ради

«Про затвердження Положення про порядок розміщення та встановлення технічних елементів (пристроїв) на будівлях та спорудах на території Снятинської міської територіальної громади»

1. Опис проблеми
Операторами, провайдерами, надавачами послуг зв’язку прокладаються телекомунікаційні мережі по будівлях та спорудах, що призводить до руйнування або заподіяння значної шкоди конструкціям покрівель (дахів), оголовків димовентиляційних каналів, фасадів, балконів будівель та споруд, що є комунальною власністю.

На сьогоднішній день відсутній нормативно-правовий акт, який би врегулював порядок та механізм розміщення та встановлення технічних елементів (пристроїв) на будівлях та спорудах, що, як наслідок, призводить до пошкодження та руйнування окремих конструкцій будівель.

Відсутність нормативного регулювання питання щодо порядку розміщення та встановлення технічних елементів (пристроїв) на будівлях та спорудах спонукало до самовільного встановлення таких пристроїв, що призвело до пошкодження та руйнування окремих елементів будівлі.

Отже, необхідність прийняття цього регуляторного акту викликана відсутністю нормативної бази для вирішення питань, пов’язаних із порядком розміщення та встановлення технічних елементів (пристроїв) на будівлях та спорудах.

2. Визначення цілей державного регулювання
2.1 Підвищення прозорості дій органів місцевого самоврядування при вирішенні питань, пов’язаних із наданням дозволу на розміщення та встановлення технічних елементів (пристроїв) на будівлях та спорудах.

2.2 Визначення чіткого механізму для обрахунку розміру плати за надання місця для прокладання телекомунікаційних мереж (кабелів телефонії, Інтернету, кабельного телебачення та відповідного обладнання).

2.3. Визначення обмежень та заборони на встановлення технічних елементів (пристроїв) на будівлях і спорудах територіальної громади.
3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей, наведення аргументів стосовно переваги обраного способу
В якості альтернативи до запропонованого регулювання розглянемо можливі альтернативні способи: перший – відмовитись від прийняття цього регуляторного акту і вирішувати проблемні питання, пов’язані з розміщенням та встановленням технічних елементів (пристроїв) на будівлях та спорудах в Снятинській територіальній громаді в залежності від наявної контрольно-перевірочної та судової практики.

При реалізації цілі таким способом місцева влада буде позбавлена можливості здійснювати контроль за дотриманням суб’єктами господарської діяльності вимог законодавства та додаткових надходжень до бюджету міської громади.

Наступною альтернативою врегулювання даного питання може бути прийняття на державному рівні нормативного акту, який би врегулював цю проблему.

Третя альтернатива – прийняття Снятинською міською радою нормативно-правового акту – рішення «Про затвердження Положення про порядок розміщення та встановлення технічних елементів (пристроїв) на будівлях та спорудах на території Снятинської міської територіальної громади».

Оцінюючи зазначені альтернативи, перевага була віддана останній альтернативі, через те, що в цьому випадку досягти мети можливо в коротший термін, з урахуванням особливостей ситуації, яка склалася.
4. Опис механізмів та заходів, що  пропонується для вирішення проблеми
Зазначену проблему планується розв'язати шляхом затвердження положення про порядок розміщення та встановлення технічних елементів (пристроїв) на будівлях та спорудах на території Снятинської міської територіальної громади.

Проектом цього Порядку передбачено визначення:

- обмеження та заборона на встановлення технічних елементів  (пристроїв) на будівлях і спорудах Снятинської територіальної громади;

- порядок отримання погодження на розміщення та встановлення технічних елементів (пристроїв) на будівлях та спорудах на території Снятинської міської територіальної громади;

- вимоги до прокладання телекомунікаційних мереж та встановлення технічних елементів на будівлях і спорудах на території Снятинської міської територіальної громади;

- методика розрахунку плати за надання місця для прокладання телекомунікаційних мереж (кабелів телефонії, інтернету, кабельного телебачення та відповідного обладнання) при створенні та подальшій експлуатації цих мереж;

- відповідальність за порушення порядку розміщення технічних елементів (пристроїв) на будівлях та спорудах на території Снятинської міської територіальної громади.

Цей Порядок забезпечить додаткове надходження коштів на рахунки балансоутримувача майна на відновлення стану будівель і споруд.

Реалізація норм цього регуляторного акта сприятиме дотриманню принципів державної регуляторної політики, а саме: доцільності, ефективності, прозорості, передбачуваності, врахуванню громадської думки при вирішенні питань, пов’язаних з встановленням та розміщенням технічних елементів на території Снятинської міської територіальної громади.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
У разі прийняття запропонованого регуляторного акта рівень можливостей досягнення цілей, передбачених у розділі 2 цього Аналізу, є високим, оскільки суб’єкти господарювання та мешканці Снятинської територіальної громади зацікавлені у прозорості та відкритості процедури отримання відповідних дозволів.

Цей акт мотивує юридичних та фізичних осіб виконувати встановлені вимоги щодо порядку розміщення технічних пристроїв.

Реалізація запроваджень регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з бюджету територіальної громади.

Вплив зовнішніх факторів виключений, за винятком випадку змін законодавства України у сфері регулювання цього питання.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта
7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта
Строк дії зазначеного регуляторного акта необмежений.

У разі потреби, за підсумками аналізу відстеження його результативності, до нього будуть вноситься відповідні зміни.

При виникнення змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситися відповідні корективи.
8. Визначення показників результативності акта
Цей розділ містить перелік показників, які характеризують наслідки дії регуляторного акту. Саме на підставі порівняння цих показників та отриманих у подальшому даних (при проведенні базового, повторного та періодичного відстежень, можна буде зробити висновок про досягнення очікуваних результатів та досягнення цілей регулювання).

Для визначення результативності регуляторного акту пропонується встановити такі показники:

1. Динаміка кількості укладених договорів про сплату за надання місць для прокладання.

2. Динаміка кількості скарг від суб’єктів господарювання на неправомірні дії представників органів місцевого самоврядування при укладанні договорів.

9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснювативеться відстеження результативності акта
Відстеження результативності проекту рішення Снятинської міської ради «Про затвердження Положення про порядок розміщення та встановлення технічних елементів (пристроїв) на будівлях та спорудах на території Снятинської міської територіальної громади», здійснюватиметься шляхом аналізу статистичної інформації.

Базове відстеження результативності даного регуляторного акту буде проведено до дня набрання чинності даного регуляторного акту.

Періодичне відстеження результативності буде здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження цього акта, протягом строку його дії.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів, шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін.
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