Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення Снятинської міської ради

«Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території Снятинської міської ради»

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

Розміщення  тимчасових споруд регулюється рядом нормативно-правових актів, а саме: Земельним кодексом України, Законами України «Про основи містобудування», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про благоустрій населених пунктів», постановами Кабінету Міністрів України від 30.03.1994 р. № 198 «Про затвердження Єдиних правил ремонту і утримання автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, правил користування ними та охорони».
На сьогодні діючим законодавством не достатньо чітко висвітленні питання порядку розміщення, перенесення та демонтажу тимчасових споруд (раніше визначених законодавством як малі архітектурні форми) для провадження підприємницької діяльності, не сформовані вимоги до суб’єктів підприємницької діяльності щодо утримання та їх зовнішнього вигляду. Відсутність єдиного порядку розміщення тимчасових споруд, часта зміна нормативних актів у галузях землевпорядкування, будівництва та містобудування призводять до гальмування розвитку малого та середнього бізнесу. Дана проблема негативно впливає як на благоустрій територіальної громади та утримання в належному стані територій центральних вулиць населених пунктів Снятинської міської ради, утримання у належному стані придомових територій багатоповерхових житлових кварталів; також негативно впливає на архітектурний та історичний вигляд населених пунктів міської ради в цілому і торкається умов проживання і мешкання жителів в щільних багатоповерхових кварталах забудови міста.

Наявна ситуація має сферу негативного впливу на населення та органи місцевого самоврядування міської ради. Зовнішній вигляд тимчасових споруд в багатьох випадках застарілий та гальмує архітектурний вигляд, як багатоповерхових житлових кварталів, так і центральних вулиць населених пунктів; в торговельних кіосках та павільйонах відсутні санітарні кімнати, реалізація продуктів харчування проводиться з порушенням санітарних вимог.  

На суб'єктів підприємницької діяльності, які здійснюють торговельну діяльність у тимчасових спорудах наявна ситуація не має сфери негативного впливу.

Розв'язання вищезазначеної проблеми планується здійснити шляхом прийняття запропонованого регуляторного акту (далі РА): рішення Снятинської міської ради «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території Снятинської міської ради», який передбачає покращення естетичного архітектурного та історичного обліку міста, санітарного стану утримання прибудинкових територій на території Снятинської міської ради.

Проект регуляторного акта розроблений на підставі Наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 21.10.2011 № 244 „Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності”
2. Цілі державного регулювання

Проект регуляторного акта спрямований на розв’язання проблеми, визначеної в попередньому розділі аналізу регуляторного акта в цілому, основними цілями його прийняття є: 
- впорядкування елементів середовища території міської ради задля подолання проблем безсистемного, хаотичного розміщення та перенасиченості простору ТС на території міської ради; 
- ефективно використовувати ресурси територіальної громади; 
- формувати якісне архітектурне міське середовище, сучасні зручні упоряджені простори; 
- забезпечити рівні сприятливі умови, права та можливості для всіх суб’єктів підприємницької діяльності в розміщенні ТС для ведення підприємницької діяльності; 
- реалізація принципу організаційної єдності задля спрощення процедури отримання паспорту прив’язки; 
- забезпечення сприятливих умов для жителів міста щодо задоволення дрібних соціально-побутових потреб шляхом користування послугами, які надаються власниками (користувачами) ТС, що спрямовано на підвищення якості проживання, відпочинку та оздоровлення населення; 
- планування потреб міста; 
- застосування механізмів впливу на розвиток об'єктів інфраструктури міста.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів

досягнення визначених цілей
1. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін. Це, на нашу думку, буде лише заглиблювати існуючу проблему і жодним шляхом не сприятиме упорядкуванню розміщення тимчасових споруд на території Снятинської міської ради, враховуючи розміщення існуючих стаціонарних закладів харчування, магазинів, місць масового пересування людей. Будуть продовжувати виникати спірні питання щодо хаотичного розміщення тимчасових споруд на території міської ради, що не сприяє покращенню архітектурного вигляду та дбайливому збереженню благоустрою в історичній частини міста. Не дасть можливості оптимізувати кількість тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міської ради та надати більш широку ініціативу підприємцям з використання територій для розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, віддалених від центрів насалених пунктів міської ради для провадження підприємницької діяльності. 
На підставі вищевикладеного можна дійти висновку, що від такої альтернативи необхідно відмовитися. 
2. Прийняття регуляторного акта проекту рішення Снятинської міської ради „Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території Снятинської міської ради”. Даний спосіб спрямований на розв’язання проблеми, визначеної в попередньому розділі аналізу регуляторного акта. Основними перевагами обраного способу регулювання є: 
- надання суб’єктам господарювання однаково прозорих можливостей для підприємницької діяльності в розміщенні тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності; 
- розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності з урахуванням вимог будівельних, санітарно-гігієнічних норм, а також існуючих містобудівних обмежень, вимог щодо охорони навколишнього природного середовища та раціонального використання територій, охорони історико-культурної спадщини, земельно-господарського устрою; 
- сприяння формуванню якісного архітектурного міського середовища; 
- визначення конкретних умов щодо розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міської ради, спрямований на підвищення інформованості суб’єктів підприємницької діяльності.
4.  Механізм та заходи, які пропонуються для розв’язання проблеми

Механізм дії регуляторного акта 

Основними завданнями запропонованого проекту є забезпечення прозорого процесу просування суспільних інтересів, їх взаємне балансування, встановлення та контроль за виконанням прозорих і справедливих правил поведінки для учасників, обмеження прямого втручання в ринкову систему чіткими та зрозумілими критеріями тощо. З метою реалізації поставленої мети пропонується проведення наступних заходів: 
- покласти на відділ містобудування, архітектури, містобудівного кадастру та капітального будівництва Снятинської міської ради обов’язків щодо ефективної організації процесу розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міської ради; 
- запропонувати суб’єктам господарювання однаково прозорі можливості щодо розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста. 
Механізм дії запропонованого регуляторного акта спрямований на безпосереднє розв’язання визначеної проблеми, а саме: 
- зменшення соціальної напруги серед підприємців щодо розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міської ради; 
- формування якісного архітектурного міського середовища, сучасних зручних упоряджених просторів. 
Згідно з даним Порядком оформлення паспортів прив'язки ТС буде здійснюватись через відділ адміністративних послуг „ЦНАП” Снятинської міської ради. 
Організаційні заходи для впровадження регулювання 

1.Розробка проекту рішення Снятинської міської ради „Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території Снятинської міської ради” відповідно до цілей державного регулювання та проходження ним процедури регуляторного акта відповідно до Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”. 
2.Затвердження проекту регуляторного акта на сесії Снятинської міської ради. 
3.Оприлюднення даного регуляторного акта у засобах масової інформації. 
Запропонований вихід із ситуації, що склалася, відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості, передбачуваності, принципу прозорості та врахування громадської думки.
5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта. 
На дію регуляторного акта можуть вплинути внесення змін до чинного законодавства, нормативних документів, а саме до Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, затвердженого Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України 21.10.2011 №244. 
Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта. 
Даний регуляторний акт мотивує суб’єктів господарювання виконувати встановлені вимоги щодо розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міської ради. Без виконання вказаних у регуляторному акті вимог суб’єкт господарювання не зможе розмістити тимчасову споруду для провадження підприємницької діяльності та оформити паспорт прив’язки ТС. Крім того, мотивами є простота положень акта та простота виконання вимог, встановлених актом. Поставлені цілі досягаються при виконанні вимог регуляторного акта з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, громадян та органів місцевого самоврядування. Досягнення суб’єктами господарювання встановлених цілей шляхом виконання регуляторного акта приносить вигоди, які виправдовують необхідні для його виконання витрати. 
У разі прийняття запропонованого регуляторного акта рівень можливостей досягнення цілей передбачених у розділі 2 цього аналізу є високим, оскільки суб’єкти господарювання зацікавлені у прозорості та відкритості при вирішенні питань, пов'язаних із розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території Снятинської міської ради. 
Завдяки даному регуляторному акту підвищується інформованість суб’єктів підприємницької діяльності щодо розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міської ради, встановлюються чіткі процедурні умови, підвищується прогнозованість (передбачуваність бізнесу), унеможливлюються зловживання та корупційні дії, затягування питань, пов’язаних з процедурою розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності суб'єктами підприємницької діяльності. 
Прийняття даного регуляторного акта додаткових витрат з міського бюджету не потребує. 
У результаті досягнення визначених цілей буде отримано загальний позитивний ефект від запровадження даного регуляторного акта. Постійний нагляд та контроль за виконанням вимог акта здійснює виконавчий комітет Снятинської міської ради.
6. Очікувані результати прийняття регуляторного акта
	Витрати
	Вигоди 

	1
	2

	Органи місцевого самоврядування

	Витрати робочого часу спеціалістів структурних підрозділів виконкому щодо визначення відповідності намірів місця розташування тимчасової споруди для провадження підприємницької діяльності будівельним нормам
	Скорочується процедура та зменшуються витрати часу на розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності

	-
	Створення сучасних об’єктів підприємницької діяльності

	Суб’єкти підприємницької діяльності (СПД)

	Часові витрати на визначення місця розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності у відповідності до планувальних обмежень та відповідності нормам чинного законодавства
	Скорочується тривалість процедури та зменшується час при визначенні місця розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності

	Витрати на фонд оплати праці найманих працівників
	Підвищення прогнозованості, передбачуваності бізнесу, гарантований постійний прибуток об’єктів нерухомості

	Члени територіальної громади міста – споживачі послуг

	-
	Оптимізація кількості тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста сприятиме більш дбайливому та в той же час ефективному використанню міських територій

	-
	Сучасно обладнані та естетично оформлені об’єкти підприємницької діяльності

	-
	Підвищення культури торгівлі та обслуговування

	-
	Максимальне задоволення споживчого попиту; збільшення товарної пропозиції, послуг, пов’язаних з підвищенням конкуренції; збільшення бюджетних витрат на сфери життєдіяльності міста


У результаті досягнення визначених цілей буде отримано загальний позитивний ефект від запровадження даного регуляторного акту
7. Строк дії регуляторного акта

Термін дії регуляторного акта необмежений у зв’язку з можливістю внесення до нього змін, доповнень та його відміни у разі зміни чинного законодавства, інших непередбачених випадках.
8. Показники результативності регуляторного акта

Якісні показники: 

- покращення якості стану благоустрою та підвищення зручності громадських просторів загального користування; 
- формування сучасного архітектурного простору. 
Кількісні показники: 
- кількість оформлених паспортів прив'язки тимчасових споруд; 
- кількість складених адміністративних протоколів за порушення при розміщенні тимчасових споруд; 
- рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта; 
- кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких розповсюджується дія регуляторного акта. 
- обсяг коштів і час, що витрачаються суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта; 
Регуляторний акт не впливає на обсяг надходжень до державного та місцевого бюджетів і державних цільових фондів.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
При проведенні відстеження результативності даного регуляторного акта будуть використовуватися офіційні статистичні дані.
	№
	Захід
	Відповідальний за виконання 

	1
	2
	3

	1.
	Проведення інвентаризації оформлених паспортів прив'язки ТС.
	Відділ містобудування, архітектури, містобудівного кадастру та капітального будівництва Снятинської міської ради

	2.
	Збір інформації щодо кількості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта.
	Відділ містобудування, архітектури, містобудівного кадастру та капітального будівництва Снятинської міської ради

	3.
	Проведення відстеження рівня поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.
	Відділ адміністративних послуг „ЦНАП” Снятинської міської ради

	4.
	Розмір коштів і час, що витрачаються суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта.
	Відділ містобудування, архітектури, містобудівного кадастру та капітального будівництва Снятинської міської ради


З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі аналізу впливу регуляторного акта, відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься статистичним методом. 
Базове відстеження результативності даного регуляторного акта буде проведено до дня набрання ним чинності. 
З метою оцінки ступеня досягнення цим актом визначених цілей повторне відстеження результативності буде здійснене через рік з часу набрання чинності.
Міський голова
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