
Аналіз регуляторного впливу

до проєкту рішення Снятинської міської ради

«Про визначення повноважень та порядок надання в оренду об’єктів комунальної власності Снятинської міської територіальної громади»
I. Визначення проблеми 

Проєкт рішення Снятинської міської ради “Про визначення повноважень та порядок надання в оренду об’єктів комунальної власності Снятинської міської територіальної громади» (надалі – Проєкт рішення) розроблено відповідно до вимог Закону України від 03 жовтня 2019 року № 157-ІХ «Про оренду державного та комунального майна» (надалі – Закон). Частиною другої статті 17 Закону визначено, що у разі передачі майна в оренду без проведення аукціону орендна плата визначається відповідно до Методики розрахунку орендної плати, яка затверджується Кабінетом міністрів України щодо державного майна та представницькими органами місцевого самоврядування – щодо комунального майна. А у разі якщо представницький орган місцевого самоврядування не затвердив Методику розрахунку орендної плати, застосовується Методика, затверджена Кабінетом Міністрів України.

 
Слід відмітити, що Методика, затверджена  Кабінетом Міністрів України не передбачає розмірів орендної плати для розміщення комунальних закладів та не враховує специфіку невеликих громад, де є неохідність стимулювання створення та роботи у віддалених селах відділень соціально важливих об”єктів, в тому числі відділень пошти, розміщення ФАПів комунальних некомерційних  підприємств, організації харчування в шкільних їдальнях та інше, в тому числі шляхом оптимізації орендної плати. 

Так, в 13 селах громади орендарем приміщень є  Укрпошта, її відділення забезпечують сільське населення послугами з оплати за комунальні послуги та видачу пенсій, в т.ч. з доставкою для громадян з обмеженими можливостями. За попереднім прогнозом Укрпошти, збільшення витрат на утримання приміщень (оренда) може привести до закриття відділень. 


В 25 селах громади розміщені ФАПи та Амбулаторії первинної медичної допомоги. Засновником Комунального некомерційного підприємства є орган місцевого самоврядування, який здійснює фінансування витрат на утримання приміщень. 


Проблемним в сільській місцевості є організація харчування дітей в школах. Оскільки кількість дітей невелика, а вартість обіду є регульована, то така діяльність є малоприбуткова, а за попередніми дослідженнями Відділу освіти міської ради, конкуренція відсутня та є необхідність стимулювання даного напрямку. 


Таким чином, передача комунального майна в оренду ускладнюється у зв’язку з відсутністю необхідного рішення яке б деталізувало положення Закону. Крім того, в результаті об’єднання сіл в громаду є необхідність вироблення єдиного підходу щодо порядку оренди та застосування однакового підходу на всій території.

З огляду на зазначене, постала потреба в розробленні відповідного Проєкту рішення. 

Проєктом рішення передбачається затвердження Методики розрахунку орендної плати за оренду об”єктів комунальної власності Снятинської міської територіальної громади з врахуванням змін, внесених постановою Кабінету Міністрів України від 28 квітня 2021 року №630. 

Пунктом 2.2 Методики визначено  перелік орендарів, яким встановлюється розмір річної орендної плати одна гривня.

Основні групи(підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	

	Держава (органи місцевого самоврядування)
	так
	

	Суб”єкти господарювання
	так
	

	в т.ч. суб”єкти малого підприємництва
	так
	


II. Цілі державного регулювання

Цілями прийняття Проекту рішення є: 

- збереження інфраструктури для надання послуг сільському населенню;

- приваблення виконавців послуг та створення конкурентного середовища, підвищення якості послуг;

- створення єдиних правил для учасників орендних відносин (орендаря та орендодавця);

- використання можливостей  регулювати орендні відносини наданих Законом України від 03 жовтня 2019 року № 157-ІХ “Про оренду державного та комунального майна”.

     III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

1. Альтернативи визначено з огляду на  вимоги Закону України від 03 жовтня 2019 

року № 157-ІХ “Про оренду державного та комунального майна” та за результатами обговорення проблемних питань представниками орендодавців та балансоутримувачів. 

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Застосування Методики розрахунку орендної плати за державне майно, затвердженої Постановою КМУ.

Відповідність вимогам Закону України від 03 жовтня 2019 року № 157-ІХ “Про оренду державного і комунального майна”. 

Неможливість застосування Методики для комунальних підприємств, відсутність деталізації.

Доцільність Альтернативи 50відс.

	Альтернатива 2
	Прийняття нового регуляторного акта. 

Відповідність вимогам Закону України від 03 жовтня 2019 року № 157-ІХ “Про оренду державного та комунального майна”. 

Найбільш доцільна альтернатива.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей. 

Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органів місцевого самоврядування)

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	50/50

Частково забезпечить виконання положень Закону України від 03 жовтня 2019 року № 157-ІХ «Про оренду державного і комунального майна»
	Ймовірне зменшення кількості підприємств, що надають соціально-важливі послуги для сільського населення. Відсутність надавачів послуг з організації харчування в школах.

Погіршення якості соціальної забезпеченості населення та доступності до послуг. 

	Альтернатива 2
	Забезпечить виконання положень Закону України від 03 жовтня 2019 року № 157-ІХ «Про оренду державного і комунального майна», а також орендарів, які мають право на укладення договору оренди без проведення аукціону – механізмом розрахунку орендної плати в залежності від статусу орендаря. Надасть право оренди на пільгових умовах, що привабить виконавців послуг та забезпечить сільське населення соціально важливими послугами. 
	Витрати відсутні, оскільки за попередніми дослідженнями встановлено, що при відсутності пільг для надавачів послуг надання останніх може буде припинено, що може викликати резонанс та невдоволення населення.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання та громадян 

Суб’єкти господарювання отримають вигоду у вигляді пільгової орендної плати, що дасть можливість перенаправити ресурси на збільшення якості надання послуг. Втрати суб’єктів господарювання відсутні.

Громадяни отримають вигоди у вигляді збереження можливості отримання соціально-важливих послуг та інших послуг, їх доступність в межах території, на якій проживають. Економія часу та коштів для отримання послуг. 

Регуляторний акт захищає інтереси як місцевого самоврядування, так і суспільства, оскільки забезпечується ефективне використання майна спільної власності територіальної громади, та забезпечує організацію отримання та доступність соціальних послуг.

Впровадження регуляторного акта не передбачає додаткових витрат суб’єктів господарювання, громадян та органу місцевого самоврядування. 

IV.Вибір найбільш оптимального

альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
	1
	Використання  затвердженого КМУ чинного регулювання частково дає змогу досягнути мети державного регулювання, визначеної у пункті 2.

Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті часково.

	Альтернатива 2
	4
	Використання  запропонованої методики дозволить створити сприятливе середовище для забезпечення органом місцевого самоврядування сільського населення спектром послуг в т.ч. соціально важливих. Суб’єкти господарювання отримають можливість для розвитку та збільшення якості послуг. Громадяни будуть забезпечені переліком послуг за місцем проживання. Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті повною мірою.


V. Механізми та заходи, які забезпечать 

розв'язання визначеної проблеми

1. Механізм дії регуляторного акта. 

Відповідно до Закону передача комунального майна в оренду відбувається на аукціоні. При цьому статтею 15 Закону передбачена передача в оренду майна без проведення аукціону для окремих категорій орендарів. Таким орендарям як органи місцевого самоврядування, установи і організації, засновниками яких є органи місцевого самоврядування, комунальним некомерційним підприємствам, підприємствам з надання соціально важливих послуг населенню, суб”єктам з організації харчування в шкільних їдальнях буде встановлено річну орендну плату 1 грн/рік. 

Чинні Методики розрахунку орендної плати за майно спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Снятинського району та порядок її розподілу, затверджену відповідними рішеннями Снятинської районної ради та сільських рад, буде визнано такими, що втратили чинність. 

2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію. 

Для розв’язання проблем, визначених у розділі І, передбачається визначити чіткий механізм впорядкування процедури контролю. Орендодавцю для впровадження вимог державного регулювання необхідно: 

1) забезпечити інформування про вимоги регуляторного акта суб’єктів господарювання – шляхом оприлюднення регуляторного акта на офіційному вебсайті; 

2) організувати виконання вимог регулювання. 

Суб’єктам господарювання для впровадження вимог регулювання необхідно: 

1) ознайомитися з вимогами регулювання; 

2) організувати виконання вимог регулювання. 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги 

Реалізація регуляторного акта не передбачає нових витрат, пов’язаних із 

здійсненням органом виконавчої влади контрольних функцій (здійснюються спеціалістами у межах службових повноважень). Передбачаються можливі витрати органу місцевого самоврядування часових витрат на здійснення певних дій з надання консультацій та роз’яснень (усних, письмових) суб’єктам господарювання – учасникам договірних відносин. 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Запропонований проєкт акта буде діяти до прийняття змін до нього, до прийняття змін до нормативно-правових актів, що мають вищу юридичну силу які стосуються зазначеної сфери регулювання, або до моменту визнання його таким, що втратив чинність. 

Проект рішення набере чинності з дня його прийняття. 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності запропонованого акта є: 

- кількість об’єктів в оренді, які використовуються для надання соціально-важливих послуг;

-  кількість об’єктів в оренді, які використовуються для організації харчування в шкільних їдальнях ; 

- кількість суб’єктів господарювання, що претендуватимуть на  отримання в оренду об’єкта для організації харчування в шкільних їдальнях ; 

Проєкт рішення  оприлюднено з метою обговорення та отримання від суб'єктів господарювання та громадян зауважень та пропозицій. 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта 

Стосовно регуляторного акта Орендодавцем буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності в строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено шляхом моніторингу кількості нових договорів оренди та договорів, дія яких продовжена з урахування положень Методики. 

 
Базове відстеження результативності акта буде здійснено після набрання чинності цим актом шляхом оброблення результатів, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта. Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше двох років після набрання ним чинності. За результатами даного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. Періодичне відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності на підставі даних щодо укладення договорів оренди без проведення аукціону. Відстеження результативності цього регуляторного акта буде здійснюватися Орендодавцем за допомогою статистичних даних.

Начальник відділу економічного розвитку, 

комунального господарства, транспорту, 

підтримки аграрного сектору, інвестицій 

та міжнародного співробітництва





Ганжа О.В.

