
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту рішення Виконавчого комітету Снятинської міської ради
«Про встановлення тарифу на послуги з вивезення побутових відходів, що утворюються на території м.Снятин ТОВ «АВЕ Івано-Франківськ»
 
Цей аналіз регуляторного впливу (надалі – Аналіз) розроблено на виконання та з дотриманням вимог Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про житлово-комунальні послуги», «Про відходи», «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності». Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Виконавчого комітету Снятинської міської ради «Про встановлення тарифу на послуги з вивезення побутових відходів, що утворюються на території м.Снятин ТОВ «АВЕ Івано-Франківськ».

Регуляторний орган: Виконавчий комітет Снятинської міської ради.

Розробник документа: відділ економічного розвитку, комунального господарства, транспорту, підтримки аграрного сектору, інвестицій та міжнародного співробітництва Снятинської міської ради.

В місті Снятин надає послуги зі збирання та вивезення твердих побутових відходів (ТПВ) одне підприємство – ТОВ «АВЕ Івано-Франківськ», яке визначено рішенням сесії Снятинської міської ради від 20 грудня 2020 року №507-24/2-п/2019 «Про результати проведення конкурсу з визначення виконавця послуг з вивезення твердих побутових відходів на території м. Снятин», як переможець конкурсного відбору на виконавця таких послуг. 
 
1. Проблема, яку передбачається розв'язати шляхом державного регулювання.

Відповідно до Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про житлово-комунальні послуги» повноваження щодо регулювання тарифів на житлово-комунальні послуги, у т.ч. вивезення побутових відходів, що надаються підприємствами незалежно від форми власності, належать органам місцевого самоврядування. Рівень тарифів повинен відповідати економічно обґрунтованим витратам на їх виробництво.

Послуги із збирання та вивезення ТПВ на території м. Снятин надає ТОВ «АВЕ Івано-Франківськ». На сьогодні діють тарифи на послуги із збирання та вивезення ТПВ, які введено рішенням виконавчого комітету Снятинської міської ради від 23 серпня 2018 року №433-36/2018 «Про затвердження тарифів на послуги з вивезення твердих побутових відходів». Тарифи встановлювались безстроково та з дати їх прийняття не переглядались.
З метою приведення тарифів до економічно обґрунтованого рівня, в зв’язку з суттєвими змінами цін на паливно-мастильні матеріали, запчастини, підвищення рівня мінімальної заробітної плати та керуючись Постановою Кабінету Міністрів України від 26 липня 2006 року № 1010 «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з поводження з побутовими відходами» ТОВ «АВЕ Івано-Франківськ» звернулось до Снятинської міської ради щодо погодження повного перегляду тарифу та встановлення економічно обґрунтованих тарифів на послуги із збирання та  вивезення твердих побутових відходів, надавши при цьому обгрунтування та відповідні розрахунки, завірені копії відповідних документів. 

 Відповідно до ст. 15 Закону України від 21.06.12 р. № 5007-VI «Про ціни і ціноутворення»  КМУ, органи виконавчої влади та ОМС, які встановили державні регульовані ціни на товари в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру, зобов’язані відшкодувати суб’єктам господарювання різницю між такими розмірами за рахунок коштів відповідних бюджетів.

Перегляд тарифів на послуги із збирання та  вивезення ТПВ дозволить    стабілізувати фінансовий стан підприємства, підвищити якість надання послуг та рівень організації робіт у сфері поводження з побутовими відходами, сприятиме поліпшенню естетичного, санітарно-епідеміологічного стану та екологічної безпеки міста (зведення до мінімуму несанкціонованих сміттєвих звалищ, встановлення єдиних для усіх юридичних та фізичних осіб правил і норм поведінки у сфері поводження з відходами та питань благоустрою, тощо).

2. Мета регулювання.
Метою регуляторного акта є приведення діючих тарифів на послуги із збирання та вивезення ТПВ до економічно обґрунтованих, відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 26 липня 2006 року №1010 «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з поводження з побутовими відходами».

3. Цілі державного регулювання
 
Цілями даного регуляторного акту є:

· дотримання та виконання в повному обсязі вимог чинного законодавства у сфері 

поводження з ТПВ як Снятинською міською радою, так і виконавцем послуг – ТОВ «АВЕ Івано-Франківськ»;

· захист навколишнього природного середовища, забезпечення належного санітарного 

стану території м.Снятин;

- здійснення державної політики ціноутворення.

4.Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів

досягнення зазначених цілей.
Альтернативним способом досягнення цілей, зазначених в пункті 3 даного Аналізу регуляторного акту може бути:

1. Залишити без змін діюче рішення виконавчого комітету Снятинської міської ради від 23 серпня 2018 року №433-36/2018 «Про затвердження тарифів на послуги з вивезення твердих побутових відходів».

Альтернативу відхилено у зв’язку з тим, що згідно з чинним законодавством повноваження по встановленню економічно-обгрунтованих тарифів на послуги із збирання та вивезення ТПВ, покладено на органи місцевого самоврядування. Підприємство не може самостійно переглядати та встановлювати тарифи на свої послуги. Крім того, діючий тариф не відповідає фактичним витратам підприємства з надання послуг. Різниця в тарифах на послуги з вивезення побутових відходів виникла у зв’язку з невідповідністю їх фактичної вартості складових витрат (підвищення мінімальної заробітної плати, зміна цін на паливно-мастильні, енергетичні та матеріальні ресурси, тощо). Крім того, залишення тарифів на рівні діючих та передбачення в місцевому бюджеті дотації на відшкодування підприємству різниці між економічно обґрунтованим тарифом та існуючим є неприйнятним, оскільки в місцевому бюджеті відшкодування різниці між розмірами діючого та планового економічно обґрунтованого тарифів в такому обсязі не передбачено. Враховуючи обмеженість бюджетних коштів, доцільніше використовувати їх на впровадження заходів з вирішення нагальних соціальних та економічних питань, розвитку інфраструктури та благоустрою громади. Крім того, залишення тарифів на рівні діючих може стати причиною погіршення якості послуг чи припинення їх надання як економічно невигідних.

2. Наступною альтернативою врегулювання даного питання може бути прийняття Виконавчим комітетом Снятинської міської ради  рішення «Про встановлення тарифу на послуги з вивезення побутових відходів, що утворюються на території м.Снятин ТОВ «АВЕ Івано-Франківськ».  
Прийняття запропонованого рішення забезпечить  досягнення встановлених цілей.  Тариф на дані послуги для всіх категорій споживачів повинен затверджуватися на рівні економічно обґрунтованих витрат та враховувати рівень прибутку, за рахунок якого передбачається здійснення комплексу заходів інвестиційної програми підприємства для підвищення рівня надійності та забезпечення ефективного поводження з побутовими відходами.

Дане рішення буде єдиним процедурним документом,  відповідно до якого виконавцем послуг буде проводиться нарахування плати за послуги із збирання та вивезення ТПВ. Запропонований регуляторний акт відповідає вимогам діючого законодавства та не потребує додаткових витрат з місцевого бюджету. Після опублікування його в ЗМІ, отримання пропозицій та зауважень від мешканців (юридичних та фізичних осіб) громади підлягає прийняттю Виконавчим комітетом Снятинської міської ради.

Оцінюючи зазначені альтернативи, з урахуванням особливостей ситуації, яка склалася – єдиною прийнятною альтернативою є прийняття запропонованого проекту рішення щодо встановлення тарифу на послуги із збирання та вивезення твердих побутових відходів, що утворюються в м.Снятин для виконавця послуг ТОВ «АВЕ Івано-Франківськ».

 
5. Механізми, що застосовуються для розв’язання проблеми
 
Вирішення вищезазначеної проблеми буде розв'язано шляхом прийняття відповідного рішення виконавчим комітетом Снятинської  міської ради в порядку та з дотриманням вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності" та іншими чинними актами законодавства. Даний проект регуляторного акту відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, ефективності, адекватності, збалансованості, передбачуваності, принципу прозорості.

При вирішенні зазначеної проблеми певну користь отримають три групи господарських відносин:

	Споживачі (юридичні та фізичні особи)
	забезпечення своєчасними та якісними послугами з вивезення ТПВ, підвищення рівня обслуговування.

	Держава, органи місцевого самоврядування
	- відсутність потреби фінансування (відшкодування різниці між економічно обґрунтованим тарифом та існуючим) з місцевого бюджету для підприємства, яке надає послуги у сфері поводження з ТПВ. Вивільнені бюджетні кошти можуть бути направлені на вирішення нагальних соціальних та економічних питань, розвитку інфраструктури та благоустрою громади, зросте авторитет місцевої влади.

	Суб’єкт господарювання – виконавець послуг
	Підприємство зможе надавати більш якісні послуги, дотримуватися графіку надання послуг, підвисить рівень обслуговування споживачів, зміцнить фінансову спроможність підприємства та здійснювати беззбиткову діяльність. За рахунок якості та своєчасності надання послуг, збільшиться попит населення громади на ринку цих послуг, що приведе до збільшення прибутку самого підприємства, та, у свою чергу, обумовлює здійснення новітнього технічного переоснащення підприємства та створення нових робочих місць.


Прийняття Виконавчим комітетом Снятинської міської ради відповідного рішення та встановлення нових економічно обґрунтованих тарифів, створюватиме передумови для надання якісних послуг, що значно покращить санітарний стан громади та благоустрою в цілому.

 
6. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей
Виконання вимог, встановлених регуляторним актом, тобто користування послугами за встановленими тарифами, доступність положень даного акту містить чітке обґрунтування поставлених завдань, що являється також однією з можливостей у досягненні встановлених цілей.

В разі прийняття зазначеного рішення, можливість досягнення цілей є цілком реальною та обґрунтованою в зв'язку з тим, що метою створення проекту зазначеного рішення є цілеспрямоване вирішення зазначених проблем. Поставлені цілі досягаються з найменшими витратами для суб'єкта господарювання, громадян та органу місцевого самоврядування при виконанні вимог цього регуляторного акта та приносять вигоди, які виправдовують необхідні для його виконання витрати. Очікуваний соціальний та економічний ефект від впровадження регуляторного акту є позитивним для всіх учасників ринку.

7. Аналіз вигод та витрат
	Сфера впливу
	Вигоди
	Втрати

	Держава, органи місцевого самоврядування
	1. Забезпечення життєдіяльності населення, промислової та соціальної інфраструктури територіальної громади.

2. Зменшення скарг та звернень з боку споживачів комунальних послуг.

3. Забезпечення належного санітарного стану території громади.
	1. Для малозабезпеченої категорії громадян виникне необхідність оформлення субсидій.

2. Контроль за впровадженням регуляторного акту.

	Суб’єкт господарювання – виконавець послуг
	1. Забезпечення стабільної діяльності підприємства в цілому при незначному коливанні складових витрат.

2. Надання послуг з дотриманням вимог державних стандартів, норм і правил, встановлених законодавством. 

3. Забезпечення вчасної виплати заробітної плати працівникам підприємства.

4. Належне матеріальне та технічне оснащення комунального підприємства.
	1. Збільшення витрат на обов’язкові відрахування до бюджету.

	Населення
	1. Забезпечення вчасного збирання, вивезення твердих побутових відходів.

2. Покращення якості послуг.

3. Забезпечення належного санітарного стану прибудинкових територій.
	1. Підвищення плати за послуги із збирання та вивезення побутових відходів.

	Бюджетні заклади, установи, організації та інші споживачі
	1. Забезпечення вчасного збирання, вивезення твердих побутових відходів.

2. Покращення якості послуг.

3. Забезпечення належного естетичного, санітарного стану прилеглих територій, які закріплені за юридичними особами (підприємцями)  для прибирання та утримання.
	1. Підвищення плати за послуги із збирання та вивезення побутових відходів.


Таким чином, при виконанні вимог цього регуляторного акту, поставлені цілі досягаються з найменшими витратами для держави, органу місцевого самоврядування, суб’єкту господарювання – виконавцю послуг, громадян, підприємств, установ, організацій, інших споживачів та приносить вигоди, які виправдовують необхідні для його виконання витрати.

8. Обґрунтування терміну дії регуляторного акта
Рішення Виконавчого комітету Снятинської міської ради щодо встановлення тарифів на послуги із збирання та  вивезення твердих побутових відходів є регуляторним актом, який розповсюджується на всіх споживачів вказаних послуг.

Вплив невизначених зовнішніх, а також внутрішніх чинників на дію цього регулювання спрогнозувати досить складно через нестабільну  економічну ситуацію в регіоні та країні в цілому. Запропонований термін дії встановленого тарифу необмежений в часі та за необхідності буде переглядатись.

8. Показники результативності регуляторного акта
Показниками результативності запровадження цього регуляторного акта слід вважати:

- кількість абонентів (фізичних та юридичних осіб), яким надаються послуги із збирання та вивезення твердих побутових відходів;

- обсяг реалізованих послуг;

- рівень надходження платежів за послуги;

- фінансовий результат підприємства.

На підставі порівняння прогнозних показників та отриманих у подальшому даних (при проведенні базового та повторного відстежень), можна буде зробити висновок про досягнення очікуваних результатів та досягнення цілей регулювання.

9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися

відстеження результативності регуляторного акта

в разі його прийняття
 

Заходами, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акту, буде порівняльний аналіз загальних даних фінансової звітності підприємства. Базове відстеження результативності регуляторного акту буде проведено на етапі його підготовки. Повторне відстеження результативності дії цього акту буде здійснюватись в термін одного року після прийняття регуляторного акту, за результатами якого можливе здійснення порівняння базового та повторного відстеження. У разі виявлення нерегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.

Повідомлення про намір затвердження тарифів на послуги поводження з побутовими відходами, що надаються ТОВ «АВЕ Івано-Франківськ»  опубліковано на офіційному вебсайті Снятинської міської ради та в друкованому виданні газети «Снятинська вежа» з метою оприлюднення та отримання пропозицій і зауважень від населення, суб’ єктів господарювання та бюджетних установ.

Пропозиції та зауваження щодо проєкту рішення та аналізу його регуляторного впливу можуть надаватись протягом 1 місяця, з дня їх опублікування за тел.2-51-12. 

