АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту рішення Снятинської міської ради

«Про встановлення єдиного податку на території Снятинської територіальної громади»

Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Снятинської міської ради «Про встановлення ставок єдиного податку на території Снятинської міської територіальної громади» підготовлено згідно з вимогами Податкового кодексу України №2755-VI від 02.12.2010 року (зі змінами та доповненнями), Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 року № 1160 – IV (зі змінами та доповненнями) та Методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року № 308.  
І. Визначення проблеми
Єдиний податок є одним з місцевих податків, що забезпечують наповнення дохідної частини місцевого бюджету, яка направляється, насамперед, на фінансування соціально-економічного розвитку громади.
Ставки єдиного податку відповідно до статті 12 Податкового кодексу України встановлюють сільські, селищні, міські ради в межах своїх повноважень шляхом прийняття відповідних рішень.
Важливість проблеми полягає в тому, що від рівня ставок єдиного податку залежить розвиток підприємництва громади а поряд з цим показник наповнення міського бюджету. Тому важливо знайти збалансованість між даними показниками.
Пунктом 24 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» задекларовано, що встановлення  розмірів ставок місцевих податків і зборів у межах, визначених законом, відноситься до виключної компетенції органів місцевого самоврядування. 

Встановлення ставок місцевих податків і зборів, визначення об'єкту оподаткування, платників податків і зборів, податкового періоду та інших обов'язкових елементів дозволить забезпечити прозорість та відкритість діяльності органів місцевої влади.

Снятинська міська рада, як Снятинська територіальна громада в особі Снятинської міської ради утворилась відповідно до законодавства про децентралізацію в рамках адміністративно-територіальної реформи та на підставі рішення сесії Снятинської міської ради від 03 грудня 2020 року №14-1/I-п/2020 «Про реорганізацію сільських рад шляхом приєднання до Снятинської міської ради» до міської ради приєднано 21 сільську раду. 
Єдиний податок встановлений рішенням Снятинської міської ради  від 11.07.2013р. № 556-25/2013 «Про внесення змін у рішення № 250-13/2011 від 23.12.2011 року «Про  встановлення ставок єдиного податку»,  яке є чинним і сьогодні. Також залишаються чинними на 2021 рік рішення щодо ставок єдиного податку по всіх сільських радах, що ввійшли до складу громади. 
Таким чином в 2021 році діють різні ставки єдиного податку, встановлені відповідними сільськими радами попередніх скликань, що ускладнює процес розрахунку та контролю за справлянням податку а також планування та розрахунку очікуваних показників надходжень. 

Аналіз діючих ставок єдиного податку на території Снятинської територіальної громади наведено в таблиці:

	№ з/п
	Орган місцевого самоврядування, що видав рішення
	Дата та № рішення
	Ставки єдиного податку

	
	
	
	Платники

1 групи
	Платники

2 групи

	1.
	Белелуйська сільська рада
	28.01.2016 №36-3/2016
	10
	20

	2.
	Будилівська сільська рада
	21.12.2016 №85-6/2016
	7
	15

	3.
	Видинівська сільська рада
	28.01.2015 №232-26/2015
	10
	18

	4.
	Вовчківська сільська рада
	29.01.2016 №34-3/2016
	10
	15

	5.
	Залучанська сільська рада
	23.12.2016 №73-8/2016
	10
	12

	6.
	Джурівська сільська рада
	31.01.2017 №124/9-2017
	10
	12

	7.
	Завальська сільська рада
	25.12.2011 №179-7/2011
	7
	15

	8.
	Задубрівська сільська рада
	26.01.2015 №346-31/2015
	10
	15

	9.
	Княженська сільська рада
	31.01.2016 №30-3/2016
	8
	16

	10.
	Красноставська сільська рада
	27.012015 №219-24/2015
	10
	18

	11.
	Новоселицька сільська рада
	22.02.2017 №68/01-42
	10
	15

	12.
	Підвисоцька сільська рада
	31.01.2016 №24-3/2016
	10
	15

	13.
	Попельниківська сільська рада
	29.01.2017 №68-10/2017
	10
	10

	14.
	Потічківська сільська рада
	28.01.2015 №411-30/2015
	10
	20

	15.
	Прутівська сільська рада
	27.01.2015 №402-27/2015
	10
	18

	16.
	Русівська сільська рада
	30.01.2015 №183-18/2015
	10
	20

	17.
	Стецівська сільська  рада
	29.04.2014 №186-26/2014
	10
	20

	18.
	Тучапська сільська рада
	25.01.2015 №191-26-2015
	10
	18

	19.
	Устянська сільська рада
	16.12.2011 №91-8/2011 
	7
	15

	20.
	Хутір-Будилівська сільська рада
	13.01.2017 №107-5/2017
	8
	12


Розв’язання даної проблеми за допомогою ринкового механізму неможливе, оскільки формування бюджету територіальної громади проводиться з метою подальшого використання бюджетних коштів на створення загальнодоступних благ, які не можуть бути об’єктами ринкових відносин. Чинне податкове законодавство чітко регламентує, що до повноважень саме селищних та міських рад належить встановлення ставок місцевих податків та зборів в межах граничних ставок, визначених Кодексом. Тому, тільки відповідним рішенням міської ради, ухваленим та офіційно оприлюдненим до 15 липня року, що передує бюджетному року, як це визначено ст. 12 Кодексу можливо вирішити зазначену проблему. Інших механізмів, у тому числі й ринкових, спрямованих на розв’язання проблеми, в Україні на сьогоднішній день немає.

Проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого акта, у зв'язку з тим, що у разі відсутності регулювання не буде забезпечено визначення єдиного порядку нарахування та  сплати означеного податку. 
З метою безумовного виконання вимог Податкового кодексу України та недопущення суперечливих ситуацій, а також з метою вирішення проблеми щодо врегулювання питань справляння єдиного податку в межах Снятинської територіальної громади, і пропонується прийняття рішення міської ради «Про встановлення єдиного податку на території Снятинської міської територіальної громади».
У зв’язку з тим, що відповідно до норм Податкового кодексу України не передбачено повноважень органів місцевого самоврядування встановлювати обов’язкові елементи для платників третьої та четвертої груп платників єдиного податку, враховуючи положення Кодексу та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виникає необхідність у встановленні єдиних ставок податку на території Снятинської міської територіальної громади для платників єдиного податку першої та другої груп.

Відповідно до чинного законодавства повноваження щодо встановлення місцевих податків є виключною компетенцією органів місцевого самоврядування і фіксовані ставки єдиного податку для фізичних осіб-підприємців встановлюються відповідними радами в межах ставок, визначених Кодексом (для першої групи платників єдиного податку – у межах до 10 відсотків розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, для другої групи платників єдиного податку у межах до 20 відсотків розміру мінімальної заробітної плати). 
Пропонується залишити діючі розміри ставок єдиного податку, які діяли на території Снятинської міської ради в 2021 та попередніх роках:

·  для фізичних осіб – підприємців першої групи у розмірі 10 відсотків розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня податкового (звітного) року; 
· для фізичних осіб – підприємців другої групи у розмірі 15 відсотків мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року.

Окрім того, рішенням встановлюються платники податку, об’єкт та база оподатккування, податковий період, порядок нарахування та строки сплати єдиного податку.
Таким чином, ухвалення рішення Снятинської міської ради з питань встановлення єдиного податку є необхідним для визначення єдиних ставок місцевих податків, що мають справлятися на території Снятинської територіальної громади. 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Держава (орган місцевого самоврядування – Снятинська міська рада)
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	+
	-


На території Снятинської міської ради обліковується станом на 01.01.2021 року 1575 фізичних осіб - підприємців, що знаходяться на спрощеній системі оподаткування та відносяться до платників єдиного податку першої та другої груп, з них: 357 осіб – платники єдиного податку першої групи, 1218 осіб – платники єдиного податку другої групи. 
Надходження у 2020 році від платників єдиного податку всіх груп (від платників що ввійшли до громади) склали 9790 тис. грн, з них: 870 тис. грн. - від платників єдиного податку першої групи, 8 920 тис. грн. - від платників єдиного податку другої групи.
Прогнозні надходження в 2022 році від сплати єдиного податку від платників першої та другої групи при прийнятті проекту рішення складають 15 313,5 тис. грн.
	Орган місцевого самоврядування
	Кількість платників
	Ставка податку
	Прогнозні надходження, тис. грн.

	
	1 група
	2 група
	1 група
	2 група
	1 група
	2 група

	Снятинська міська рада
	357
	1218
	10%

розміру прожитков ого мінімуму
	15 %

розміру мінімальної заробітної плати
	1063
	14250,5


Прогнозні надходження в 2022 році від сплати єдиного податку від платників першої та другої групи у разі неприйняття проекту рішення складають 14371 тис. грн., в т.ч. 

	Орган місцевого самоврядування
	Кількість платників
	Ставка податку
	Прогнозні надходження, тис. грн.

	
	1 група
	2 група
	1 група
	2 група
	1 група
	2 група

	Снятинська територіальна громада
	357
	1218
	10%

розміру прожитков ого мінімуму
	20 %

розміру мінімальної заробітної плати
	1061,4
	13309,6


Прогнозні надходження в 2022 році від сплати єдиного податку від платників першої та другої групи при прийнятті проекту рішення за максимальними ставками складають 20063,8 тис. грн.
	Орган місцевого самоврядування
	Кількість платників
	Ставка податку
	Прогнозні надходження, тис. грн.

	
	1 група
	2 група
	1 група
	2 група
	1 група
	2 група

	Снятинська територіальна громада
	357
	1218
	10%

розміру прожитков ого мінімуму
	20 %

розміру мінімальної заробітної плати
	1063
	19000,8


Для розрахунку прогнозних показників враховувалися:

· розмір мінімальної заробітної плати, затвердженої статтею 8 Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» від 15.12.2020 № 1082-ІХ станом на 01 січня 2022 року (надалі – розмір мінімальної заробітної плати) – 6500 грн.;

· прожитковий мінімум для працездатних осіб, затверджений статтею 7 Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» від 15.12.2020 № 1082-ІХ станом на 01 січня 2022 року – 2481 грн.
ІІ. Цілі державного регулювання

Цілями прийняття проекту рішення є:
- визначення єдиних ставок місцевих податків і зборів, що мають справлятися на території Снятинської громади, в межах визначених Податковим кодексом України;

- своєчасне наповнення місцевого бюджету для вирішення проблем громади;

- відкритість процедури та прозорість дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань щодо сплати місцевих податків;

-  приведення рішень міської ради у відповідність до норм та вимог Податкового кодексу України;

- здійснення планування та прогнозування надходжень від місцевих податків та зборів при формуванні бюджету.
- дотримання вимог законодавства, зокрема норм Податкового Кодексу України;
- оптимізація місцевих податків та зборів в громаді, що дозволить усунути існуючі недоліки та проблеми з цього питання, збалансувати інтереси суб’єктів господарської діяльності, населення, органів влади.
Проект рішення міської ради спрямований на розв’язання завдання, визначеного в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу. 
Ухвалення рішення сприяє підвищенню рівня податкової дисципліни, ефективності контролю державної податкової служби в частині наповненості бюджету громади  та своєчасності сплати податку.

ІІІ. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних   способів досягнення зазначених цілей
3.1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 Відсутність регулювання (залишення існуючої на даний момент ситуації без  змін)
	У разі не встановлення єдиних ставок єдиного податку рішенням органу місцевого самоврядування, передбачених пунктом 10.2 статті 10 Податкового кодексу України, такі податки і збори згідно підпункту 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України сплачуються платниками у порядку, встановленому Податковим кодексом України із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування таких місцевих податків та/або зборів. На території громади в 2022 році діятимуть різні ставки єдиного податку.
Сума втрат по сплаті єдиного податку у 2022 році складе – 942,5 тис. грн.

	Альтернатива 2   Прийняття запропонованого регуляторного акта
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.

Враховує пропозиції суб’єктів господарювання, які прийняли участь в обговоренні проекту рішення щодо розміру ставок податку та депутатів. У зв’язку з прогнозним підвищенням мінімальної заробітної плати станом 01.01.2022 року прийняття запропонованого регуляторного акту дозволить збільшити надходження до бюджету територіальної громади єдиного податку для виконання програм соціально – економічного розвитку територіальної громади в порівнянні з 2020 та  2021 роком.

Прогнозні надходження при прийнятті запропонованого регуляторного акту від сплати єдиного податку на 2022 рік – 15313,5 тис. грн.
Окрім того, на території Снятинської громади (після приєднання до складу громади в 2020 році 20-ти сільських рад Снятинського району) діятиме єдиний механізм нарахування та сплати єдиного податку на територіях сільських рад, що ввійшли до громади. 

	Альтернатива 3 Встановлення максимальної

ставки єдиного
податку,

10% розміру

прожиткового мінімуму


станом


на 01.01.2022



року


для
платників 1 групи, 20% розміру
мінімальної заробітної плати станом на 01.01.2022 року для платників 2 групи
	Установлення максимальної ставки єдиного податку забезпечить максимальні надходження до бюджету єдиного податку, але разом з тим, ускладнить відносини між органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання (існує ризик переходу суб’єктів господарювання в «тінь» за причини застосування максимальних ставок єдиного податку). Єдиний податок для платників першої групи буде становити 248,1 грн. на місяць,  для платників другої групи 1300 грн. на місяць. Прогнозні надходження на 2022 рік від сплати єдиного податку за максимальними  ставками складатимуть 20063,8 тис. грн.


3.2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні. 
	Податки і збори згідно підпункту 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України сплачуються платниками у порядку, встановленому Податковим кодексом України із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування таких місцевих податків та/або зборів. На території громади в 2022 році діятимуть різні ставки єдиного податку, що ускладнює процес прогнозування та аналізу.
Сума втрат у  2022 році складає 942,5  тис. грн.

	Альтернатива 2
	На території Снятинської територіальної громади (після приєднання до складу громади в 2020 році 20 сільських рад Снятинського району) діятиме єдиний механізм нарахування та сплати єдиного податку. Прогнозні надходження при прийнятті запропонованого регуляторного акту від сплати єдиного податку на 2022 рік – 15313,5 тис. грн.
	Витрати   на   інформування

платників податку з питань

державного регулювання та

витрати часу, матеріальних

ресурсів
для
податкових

органів на адміністрування

податку.

	Альтернатива 3
	Збільшення надходжень до бюджету міської ради на 4750,3 тис. грн (загальна сума доходу близько 20063,8 тис. грн.). 
	Зниження рівня довіри до місцевої влади за причини встановлення максимальних ставок місцевих податків і зборів з урахуванням рівня платоспроможності суб’єктів господарювання. Існування ризику переходу  діяльності суб’єктів господарювання в «тінь» за причини сплати податків і зборів. Можливе зниження кількості робочих місць та розміру заробітної плати у найманих працівників суб’єктів підприємництва.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні.
	 Витрати відсутні.

	Альтернатива 2
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.

У зв’язку з прогнозним підвищенням розміру мінімальної заробітної плати станом 01.01.2022 року прийняття запропонованого регуляторного акту дозволить збільшити надходження до бюджету територіальної громади для виконання програм соціально – економічного розвитку в порівнянні з 2021 роком.

Прогнозні надходження при прийнятті запропонованого регуляторного акту від сплати податку на 2022 рік – 15315,5 тис. грн.
	Платники податку будуть платити єдиний податок за єдиними ставками згідно рішення Снятинської міської ради.

	Альтернатива 3
	Відсутні,
оскільки збільшується   розмір ставки податку в зв’язку з використанням максимальних ставок єдиного податку. 
	 Можливе зменшення кількості робочих місць та переходу деяких суб’єктів господарювання в «тінь» за причини сплати податків і зборів. Формування негативної думки громади.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	-
	1575
	1575

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0%
	0%
	0%
	100%
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	У разі неприйняття рішення міської ради на 2022 рік платники єдиного податку першої та другої груп сплачують єдиний податок за ставками, які діяли в 2020 та 2021 роках, причому ці ставки є різними для сіл, що ввійшли до складу громади в 2020 році. Виникне розуміння територіальної дискримінації щодо рівня сплати податку в межах однієї громади. 
	 Витрати зростуть в частині збільшення розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб та мінімальної заробітної плати.



	Альтернатива 2
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.

Враховує пропозиції суб’єктів господарювання, які прийняли участь в обговоренні проекту рішення щодо розміру ставок єдиного податку.  У зв’язку з прогнозним підвищенням розміру мінімальної заробітної плати станом 01.01.2022
року прийняття запропонованого регуляторного акту дозволить збільшити надходження до бюджету територіальної громади для виконання програм соціально – економічного розвитку в порівнянні з 2020 та 2021 роком.

Прогнозні надходження при прийнятті запропонованого регуляторного акту від сплати податку на 2022 рік – 15313,5 тис. грн.
Для сіл, на території яких були впроваджені ставки вищі знизиться рівень податкового навантаження.
	Платники податку будуть платити єдиний податок за єдиними ставками згідно рішення Снятинської міської ради.
Частково збільшаться витрати по селах, де ставки були нижчими.


	Альтернатива 3
	Відсутні,
оскільки збільшується   розмір ставки податку в зв’язку з використанням максимальних ставок єдиного податку. 
	 Можливе зменшення кількості робочих місць та переходу деяких суб’єктів господарювання в «тінь» за причини сплати податків і зборів. Формування негативного іміджу органів місцевого самоврядування.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	-

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	-

	Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	-


· Суб’єкти господарювання не нестимуть додаткових витрат у разі прийняття регуляторного акта

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу
досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Часткове вирішення існуючої проблеми. Місцеві податки і збори сплачуються за ставками, які діяли в 2020 та 2021 роках, проте ці ставки є різними для сіл, що ввійшли до складу Снятинської громади в в 2020 році. Ускладнення аналізу та прогнозу надходжень єдиного податку.

	Альтернатива 2
	4
	Цілі прийняття регуляторного акту будуть досягнуті повною мірою; прийняття рішення відповідає вимогам чинного законодавства, приводить ставки по єдиному податку у відповідність до вимог ПК України.

Встановлення оптимальних та обґрунтованих розмірів єдиних ставок єдиного податку на території Снятинської територіальної громади з урахуванням рівня платоспроможності суб’єктів господарювання.

	Альтернатива 3
	2
	Сплата єдиного податку за максимальними ставками збільшить надходження до місцевого бюджету, однак ускладнить взаємовідносини між органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання. Існування ризику переходу діяльності суб’єктів господарювання в «тінь» за причини сплати податків і зборів. Формування негативного іміджу органу місцевого самоврядування.

	
	
	


	Рейтинг результативності
	Вигоди 

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні
	Недоотримання  надходжень коштів
 до бюджету  територіальної громади
	Альтернатива не прийнятна – не досягаються цілі акта. 
Негативний вплив
буде завдано Снятинській територіальній громаді по причині застосування різних ставок єдиного податку на території громади

	Альтернатива 2
	Враховує пропозиції суб’єктів господарювання, які  прийняли участь в обговорені проекту рішення
	Витрати відсутні
	У рейтингу результативності альтернатива на першому місці. При виборі зазначеної альтернативи цілі будуть досягнуті

	Альтернатива 3
	Максимальні надходження до бюджету територіальної громади
	Максимальне податкове навантаження на  платників податку
	Альтернатива може бути прийнятною – досягаються цілі ухвалення акта. Але, при цьому збільшується податкове навантаження на платників податку, формується негативний імідж органів місцевого самоврядування

	
	
	
	


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Не вибрана за причини відсутності єдиного механізму справляння єдиного податку на території громади. 
	Х

	Альтернатива 2
	Ця альтернатива є найбільш привабливою по причині встановлення оптимальних та обґрунтованих розмірів єдиних ставок єдиного податку на території Снятинської територіальної громади з урахуванням рівня платоспроможності суб’єктів господарювання.
	Найбільшими зовнішніми ризиками є:

· зміна діючого законодавства 

· підвищення рівня інфляції.



	Альтернатива 3
	Причиною
відмови від альтернативи - максимальне податкове навантаження на суб’єктів господарювання.
· 
	Х


Таким чином, для реалізації обрано Альтернативу 2 - встановлення економічно обґрунтованих, оптимальних  розмірів єдиних ставок єдиного податку, за яких суб’єкти господарювання могли б сплачувати податки, та наповнюватиметься  місцевий бюджет.
V. Механізм розв’язання проблеми
При розробці проекту проводились консультації з суб’єктами господарювання – платниками єдиного податку щодо можливості сплачувати податки за запропонованими ставками. При встановлені ставок враховувалися дохідність виду господарської діяльності, аналізувалися прогнози соціально-економічного розвитку громади, платоспроможність населення та підприємств громади, що впливає на отримання прибутку суб’єктами підприємництва та сплати ними податків.

Механізмом розв’язання вказаної вище проблеми є ухвалення рішення міської ради «Про встановлення єдиного податку на території Снятинської мської територіальної громади» відповідно до вимог чинного законодавства.

З метою підтримки малого підприємництва, сприяння самозайнятості населення, створення додаткових робочих місць проектом пропонується встановити єдині ставки єдиного податку на території Снятинської територіальної громади.

Організаційні заходи для впровадження регулювання:

·       розробка проекту регуляторного акта «Про встановлення єдиного податку на території Снятинської міської територіальної громади» та обговорення його на засіданнях робочої групи;

·       опублікування проекту регуляторного акта та аналізу його регуляторного впливу на сайті Снятинської міської ради з метою отримання зауважень та пропозицій щодо ставок єдиного податку;

· розгляд винесених з боку суб’єктів підприємницької діяльності пропозицій та зауважень;

· реєстрація проекту регуляторного акта «Про встановлення єдиного податку на території Снятинської міської територіальної громади» та підготовка експертного висновку щодо регуляторного впливу внесеного проекту регуляторного акта;

· направлення до уповноваженого органу для підготовки у встановленому Кабінетом Міністрів України порядку пропозицій щодо удосконалення проекту відповідно до принципів державної регуляторної політики;

· оприлюднення даного регуляторного акта у засобах масової інформації;
· направлення до органів державної податкової служби інформації щодо ставок єдиного податку;
· здійснення моніторингу надходжень податку до бюджету територіальної громади.

Таким чином, впровадження регуляторного акта забезпечить дотримання норм чинного податкового законодавства як органами податкової служби, органами місцевого самоврядування, так і суб’єктами господарювання (фізичними особами-підприємцями), які сплачують єдиний податок у порядку та на умовах, визначених Кодексом і цим рішенням, з одночасним веденням спрощеного обліку та звітності.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги.
Адміністрування даного регуляторного акта буде проводитись на рівні ДПС України. Органи місцевого самоврядування наділенні повноваженнями лише встановлювати ставки податків та зборів, не змінюючи порядок їх обчислення, сплати та інші адміністративні процедури.

Витрати органів місцевого самоврядування Снятинської громади на виконання вимог регуляторного акту не передбачено.

Зазначене регулювання стосуються суб’єктів мікро підприємництва, що складають 100% від загальної кількості суб’єктів господарювання, які підпадають під дію регулювання, тому здійснено розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва - Тест малого підприємництва (додаток 4).

Таким чином, розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акту для виконавчої влади та місцевого самоврядування згідно з додатком 3 до Методики проведення  аналізу впливу регуляторного акту не здійснювався.

VII. Обґрунтування терміну дії запропонованого регуляторного акту

Відповідно до вимог Податкового кодексу України дане рішення Снятинської міської  ради встановлюється з 01.01.2022 року та діє до прийняття нового рішення.

VIII. Показники результативності регуляторного акту
Для визначення результативності цього регуляторного акта пропонується встановити такі статистичні показники:

- кількість платників I та II груп , осіб;

- розмір надходжень єдиного податку до місцевого бюджету, тис. грн.;

- час, що витрачаються суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта;

- рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта (оприлюднення рішення про встановлення єдиного податку на офіційному веб-сайті Снятинської міської ради).

Надходження у 2020 році від платників єдиного податку всіх груп склали 9790 тис. грн, з них:  870 тис. грн. від платників єдиного податку першої групи, 8920 тис. грн. від платників єдиного податку другої групи.

Для визначення ступеня досягнення очікуваних результатів та цілей регулювання слід застосувати прогнозні показники результативності.

	Назва показника
	2022 рік (прогноз)

	Кількість платників I та II груп, осіб;
	1575

	Розмір
надходжень
єдиного
податку (першої та другої) до бюджету Снятинської міської ради, тис. грн
	15313,5

	Час,
що
витрачається  суб’єктами господарювання, пов’язаними з

виконанням вимог акта, тис. грн./годин
	Час, що витрачатиметься суб'єктами господарювання на сплату податку залежить від способу сплати. При сплаті через установи банку та термінали – до 30 хв в місяць, через мережу інтернет – до 10 хв. На ознайомлення з проектом рішення та внесення змін до внутрішніх документів (за необхідності) один суб’єкт господарювання витратить, в середньому, 1,5 год.

	Рівень
поінформованості
суб’єктів господарювання з основних положень акта,

%
	Всі суб’єкти підприємництва будуть проінформовані про рішення міської ради шляхом опублікування на офіційному веб-сайті Снятинської міської ради.


ІХ. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися
відстеження результативності акту.

Термін проведення відстеження результативності регуляторного акта:
· базове відстеження результативності дії регуляторного акту здійснюватиметься до набрання чинності цим регуляторним актом;
· повторне відстеження результативності дії регуляторного акту здійснюватиметься – у жовтні 2022 року. 

Буде використано статистичний метод проведення відстеження результативності і, відповідно, статистичний вид даних, що будуть надані відповідними органами державної влади (органи статистики, дані виконавчого органу міської ради, державної податкової служби).

Перегляд даного рішення може бути здійснений у випадку виникнення необхідності, змін у чинному законодавстві.
Міський голова

Анатолій ШУМКО
	
	Додаток 2 
до Методики проведення аналізу впливу 
регуляторного акта


ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	-
	-

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	-
	-

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	-
	-


· прийняття даного регуляторного акта не передбачає додаткові витрати з ведення обліку та подання звітності суб’єктами господарювання
Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні    (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-

	
	
	
	


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-

	
	
	


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


_________ 
* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).
	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


__________ 
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-

	
	
	
	


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


Міський голова





Анатолій ШУМКО
ТЕСТ 
малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з “29” березня 2021 р. по “15” квітня 2021 р.
	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Телефонний запит
	5
	В аналізі регуляторного впливу враховані розрахунки витрат суб’єктів господарювання на виконання вимог регулювання

	2
	Засідання робочої групи
	4
	Врахована мінімальна заробітна плата
та мінімальний прожитковий мінімум для працездатних осіб для розрахунків витрат, враховані розрахунки витрат суб’єктів господарювання на виконання вимог регулювання


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 1575(одиниць), у тому числі малого підприємництва 0 (одиниць) та мікропідприємництва 1575 (одиниць);

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100 (відсотків) (відповідно до таблиці “Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання” додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)

Формула: 
кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	-
	
	

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

Формула: 
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	
	

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)

Формула: 
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Формула: 
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	5
	Інші процедури:

сплата єдиного податку, грн:

 1 група (10% прожиткового мінімуму)  248,10 грн. *357 ФОП*12 міс = 
1062860 грн.; 

 2 група (15% мінімальної зарплати)   975 грн.*1218 ФОП*12 міс = 
14250600 грн.;
	15313460
	
	

	6
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	15313460
	Х
	

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць:
платники єдиного податку 1 групи

платники єдиного податку 2 групи
	                                                                               357
1218

	8
	Сумарно, гривень 

Формула: 
відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	15313460
	Х
	

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання (ознайомлення суб’єктів господарювання із новими ставками податку)
Формула: 
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	0,5 год *  39,12 грн. = 19,56 грн.   

	
	

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання (внесення змін до внутрішніх процедур обліку та звітності)
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	1 год *     39,12 грн. = 39,12 грн.


	
	

	11
	Процедури офіційного звітування

Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	-
	
	

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок 
Формула: 
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	-
	
	

	13
	Інші процедури (уточнити)
	-
	
	

	14
	Разом, гривень

Формула: 
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	58,68
	Х
	

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1575
	
	

	16
	Сумарно, гривень 

Формула: 
відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	92421
	Х
	


· 39,12 грн. – розмір погодинної мінімальної заробітної плати станом на 01.01.2022 року.

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва не передбачаються. Процедури збору, контролю, розрахунку тощо здійснюють органи ДПС відповідно до Податкового кодексу України.

 Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	15 313 460
	76 567 300

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	92 421
	462 105

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	15 405 921
	77 029 605

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	-
	

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	15 405 921
	77 029 605


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.

За результатами аналізу надходжень місцевих податків, консультацій з суб’єктами малого та мікропідприємництва встановлено, що такі суб’єкти зможуть сплачувати податки за запропонованими ставками, тому компенсаторні механізми не застосовуються.

Міський голова





Анатолій ШУМКО
